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DE GRAN CANARIA

CENTRO: 155 - Facultad de Ci encias Juridicas
TITULACION: 4015 - Grado en Derecho
ASIGNATURA: 41544 - DERECHO URBANI STI CO

CODIGO ULPGC: 41544 CODIGO UNESCO:
MODULO: MATERIA: TIPO: Optativa
CREDITOS ECTS: 3 CURSO: 4 SEMESTRE: 2° senestre
LENGUA DE IMPARTICION (Especificar créditos de cada lengua)
ESPANOL: 3 INGLES:

REQUISITOS PREVIOS

El aumnado debe estar correctamente matriculado y cumplir con las exigencias previas
establecidas en las normas sobre el Grado en Derecho para poder seguir esta asignatura.

El alumnado, ademas, debe ya dominar los conceptos, técnicasy categorias juridicas propias del
Derecho Administrativo, para, de estaforma, porder comprender adecuadamente las instituciones
y técnicas del Derecho Urbanistico

Plan de Ensefianza (Plan de trabajo del Profesor)

Contribucién de la asignatura al perfil profesional:

El Derecho Urbanistico tiene una importancia capital para la correcta formacion en Derecho
Administrativo. Hoy el sector urbanistico tiene una repercusion de gran relieve tanto en la
economia, como en la sociedad en genera, de forma que su dominio mejora las aptitudes y
capacidades, asi como las oportunidades profesionales, de los titulados. No basta, pues, € mangjo
de los coceptos generales que se estudian en otras asignaturas encuadradas en e Derecho
Administrativo, sino que es indispensable el conocimiento preciso y detallado de, por ejemplo,
gué es un plan urbanistico, o una licencia o un sistema de gecucion del planeamiento para la
adecuada formacién del titulado. La mejora de sus expectativas esta asegurada con un correcto
conocimiento de estadisciplina

Competencias que tiene asignadas:

A3. Saber recabar y elaborar informacion sobre los elementos necesarios para resolver los
problemas juridicos en el contexto del Derecho y larealidad social.

A4. Adquirir la capacidad de elaborar un razonamiento critico sobre las respuestas y soluciones
del Derecho vigente a las situacionesy los problemas planteados en la actualidad.

A7 Desarrollar la capacidad de un aprendizaje autébnomo, sobre la base de saber reflexionar sobre
el propio aprendizgje, tanto en la etapa de formacion del Grado como posteriormente en la
ampliacion de conocimientos y saber hacer en € campo del Derecho

B3 Comprender y conocer las principales instituciones publicas y privadas, su génesis e
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interconexion, asi como los procedimientos de su actuacion y las garantias previstas en ellos

B8 Saber elaborar, exponer y defender una solucién juridicamente fundamentada, siendo capaz de
redactar comentarios y documentos juridicos (informes, textos legales, contratos...), con un
dominio adecuado de las habilidades orales y escritas propias de la profesién juridica.

B19 Adquirir un conocimiento basico sobre un sector especializado del ordenamiento juridico,
atendiendo alas singularidades, los valores, los principiosy las reglas especificas que lo informan

Objetivos:

La asignatura optativa de Derecho urbanistico aportard a estudiante un conocimiento bésico
sobre un sector tan especializado como este. Le permitira conocer las claves que condicionan €l
régimen juridico de la ordenacion de territorio y del urbanismo, comprender el papel que
corresponde a cada una de las ingtituciones publicas y las relaciones interingtitucionales de
cooperacion, pero también de tension, que se produce en un ordenamiento descentralizado como €l
espafiol. La jurisprudencia también merece un lugar destacado, no solo por la importante funcion
que desempefia en €l control de la aplicacion de la legislacion urbanistica, sino también por la
valiosa aportacion que ha desplegado en torno alas potestades de las Administraciones publicas en
relacién con los ciudadanos.

Contenidos:

PROGRAMA DE LA ASIGNATURA

Leccion 1. INTRODUCCION GENERAL AL URBANISMO Y LA ORDENACION DEL
TERRITORIO

1. Urbanismo, Ordenacion del Territorio y Derecho Urbanistico: concepto y caracteristicas del
Derecho urbanistico

2.Evolucidn histérica de lalegislacion urbanistica: laLey del Suelo de 1956

3. El impacto de la Constitucion de 1978: la distribucion de competencias; en particular, de las
competencias de las entidades|ocales

4. Lanormativa urbanistica vigente: esfera estatal y esfera autonémica

5. El Derecho urbanistico de Canarias

Leccion 2: LA PROPIEDAD DEL SUELO: REGIMEN JURIDICO

1. El derecho de propiedad inmobiliaria en la Constitucién Espafiola de 1978.

2. Las situaciones del suelo

3. Laclasificacion y categorizacion del suelo

4. Régimen juridico del suelo rastico: los titulos juridicos para su uso o aprovechamiento
5. Régimen del suelo urbanizabley del suelo urbano

6. Técnicas de distribucion de beneficios y cargas

7. Las valoraciones del suelo.

Leccion 3: LA ORDENACION URBANISTICA Y TERRITORIAL: EL SISTEMA DE
PLANEAMIENTO

1. El Plan en el Urbanismo: concepto, caracteristicas y naturaleza juridica

2. Disposiciones legales materiales de ordenacion: normas de aplicacion directa y estandares
urbanisticos.

3. Clases de planes urbanisticos
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4. Lasnormas e instrucciones técnicas de planeamiento
5. Las Ordenanzas municipales de edificacién y urbanizacion: concepto, naturaleza y
procedimiento
6. Los instrumentos complementarios
7. Procedimiento de elaboracion y aprobacion de los planes urbanisticos: sus efectos
8. Vigencia, revision y modificacion de los planes
9. El control del planeamiento; en especial, €l control jurisdiccional

Leccion 4:.LA PLANIFICACION TERRITORIAL

1. Caracteres generaes de los planes de ordenacion del territorio. Su diferencia con los
urbanisticos
2. Los planes de ordenacion de los recursos naturales y del territorio: Directrices de Ordenacion y
otros planes
3. El Plan Insular de Ordenacion
3. Los Planes Territoriales
4. Procedimiento de elaboracion.

Leccion 5: LA GESTION Y EJECUCION DEL PLANEAMIENTO

1. Introduccién: presupuestos de € ecucion de los planes.

2. Los sistemas de gjecucion: concepto, evolucion histéricay clases.

3. Los sistemas privados: concierto, compensacion y €jecucion empresarial
4. Los sistemas publicos; en particular, la expropiacion forzosa.

5. Laposicion y las funciones de los convenios urbanisticos

6. Mecanismos de regulacion del mercado del suelo.

Leccion 6: EL CONTROL DEL USO Y LA EDIFICACION. LA DISCIPLINA URBANISTICA

1. Lalicencia urbanistica: concepto, alcance, naturalezay procedimiento.
2. El deber de conservacion y sus limites: la declaracion de ruina

3. Medidas de fomento de la edificacion. La edificacion forzosa

4. Laproteccion de lalegalidad urbanistica

5. El Derecho sancionador.

6. Responsabilidad civil y penal derivada del urbanismo.

Leccion 7: SECTORES CONEXOS CON EL URBANISMO Y LA ORDENACION DEL
TERRITORIO: ENCUADRAMIENTO GENERAL

1. Los sectores del ordenamiento juridico que conectan con el urbanismo

2. Medio ambiente y espacios naturales protegidos. concepto, caracteres y clases de los espacios
natural es protegidos; en particular, €l procedimiento para su declaracion.

3. El patrimonio cultural: regulacion, clases de bienesy planes.

4. Las costas: su relacion con el urbanismo

5. Otros sectores.

Metodologia:

De acuerdo con la normativa en vigor, se desarrolard por medio de clases magistrales
participativas, practica de grupos y realizacion de trabajos, tanto individuales como colectivos,
supervisados por € profesor, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Estudios.

Es importante destacar que en esta optativa se incidird en la elaboracion de informes y la
exposicion oral del alumno, que ya tiene una mayor formacion. Los debates y las exposciones del
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trabajo seran de gran valor.

Si esposible, y en funcién del tiempo y de las posibilidades reales de las instituciones y personas
afectadas, se podran organizar visitas guiadas a juzgados y tribunales en los cuales se diluciden
cuestiones urbanisticas.

Todas estas actividades estardn destinadas a obtener las competencias asignadas. En concreto,
las clases magistrales tendran por objeto las A.4, B.3 y B. 19. Las préacticas, redizacion de
trabajos, la elaboracion de informes y la exposicion oral del alumno tendrén por finalidad las
restantes competencias ya expuestas en el correspondiente apartado.

La incidencia de cada una de las actividades sefialadas se gjustara a los criterios de evaluacion
establecidos en el pertinente apartado.

Evaluacion:

Criterios de evaluacion

- REGLAS GENERALES:

Parala evaluacion se tendré en cuenta:
a) € nivel de conocimiento adquirido en las distintas instituciones, técnicas y categorias del
Derecho urbanistico (A.3, B.3, B.19)
b) la elaboracion de un trabajo, que tendra un valor relevante parala calificacion (A.3, A.4, A.7
B.8);y
¢) laparticipacion en los debates y practicas que se establezcan (A.3, A.4y B.8).

Se valorarg, asimismo, lainiciativay e espiritu critico que muestre el alumno al abordar las
distintas materias del programa, para asi adquirir las capacidades que se detallan en otro lugar de
este Proyecto (A. 7y B.8).

Sistemas de evaluacion

1) CRITERIOS GENERALES:
a) Alumnado con evaluacién continua: requisitosy limites.

Se procurard la EVALUACION CONTINUA del estudiante, por medio de un seguimiento
particularizado de sus evoluciones, esto es, de la adquisicion de conocimiento. Para verificar la
adquisicion de conocimientos se harén controles periédicos en forma de cuestionarios de
preguntas, que deberén ser respondidas por el aumnado con el adecuado nivel de rigor. La no
superacion de estos controles conllevara la imposibilidad de acogerse a la evaluacion continua, y
laobligatoriedad de presentarse al examen final y global.

En cualquier caso, esta evaluacion continua se hara si € nimero de estudiantes matriculados lo
permite, y requiere que € alumnado asista regularmente a clases, como minimo, € 80% del
periodo establecido, para lo cual, como es légico, es necesario comenzar desde el principio del
Curso.

La evaluacién tendra en cuenta el TRABAJO FINAL - presentado por escrito y expuesto
oralmente -, realizado por € alumno, y, si cumple con |os objetivos establecidos para adquirir las
competencias descritas, podra alcanzar el 20% (porcentaje de eval uacion).

b) Alumnado que no supere la evaluacién continua:
Para los estudiantes que no superen la evaluacién continua se hara una prueba evaluatoria final

global para poner de manifiesto sus capacidades, y si ha entendido o no los contenidos bésicos de
la materia. La prueba serd escrita - si bien, en € caso de los alumnos con alguna discapacidad,
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puede ser una prueba oral -, y consistird en preguntas concretas referidas al programa de la
asignatura. En todo caso, si han hecho €l trabajo debidamente se les computara el 20% (2.0) punto
paralacalificacion final de la convocatoria ordinaria.

Ademas, se respetara lo dispuesto en € Reglamento de evaluacién de los resultados del
aprendizaje y de las competencias adquiridas por € alumnado de titulos oficiales, titulos propiosy
de evaluacién continua de laULPGC en lo relativo ala conservacion de las précticas

2) CONVOCATORIAS EXTRAORDINARIASY ESPECIALES:

En las convocatorias extraordinarias y especiales se tendré en cuenta exclusivamente el resultado
del examen escrito, que consistira en cinco (5) preguntas de tipo medio que tendran asignados 2.0
puntos cada uno de ellas, lo que permitira a aumnado alcanzar la maxima calificacion
oficialmente permitida.

3) PARTICULARIDADES PARA EL ALUMNADO QUE PARTICIPA EN PROGRAMAS DE
MOVILIDAD Y PARA AQUELLOS ESTUDIANTES QUE SE ENCUENTREN EN 53 62Y 7.2
CONVOCATORIA:

a) Alumnado que participa en programas de movilidad: se establece con carécter particular la
realizacion de un examen escrito sobre el Programa de la asignatura en la fecha oficialmente
establecida por la Facultad o bien, en caso de no ser posible, en otra en la que, ponderando las
circunstancias, permita al profesor por causas debidamente justificadas. Este examen sera escrito,
constara de cinco (5) preguntas tedricas de tipo medio con una puntuacién de 2.0 puntos cada una
de dlas, y permitird, en su caso, acanzar a estudiante la maxima calificacion permitida
oficialmente.

b) Alumnado que se encuentre en 5.2 6.2y 7.2 convocatoria: se les aplicaralo que para estos casos
establece € Reglamento de evaluacion de resultados de aprendizaje y de las competencias
adquiridas por el alumnado en los titulos oficiaes, titulos propios y de evaluacion continua de la
ULPGC (arts. 16 y 16 his), y, por consiguiente, el alumnado que esté en esta situacion particular
puede solicitar por escrito ser excluido de la evaluacién continua, y seré evaluado por un Tribunal,
debiendo suponer dicho examen & 100% de la caificacion de la asignatura.

Criterios de calificacion

1) CRITERIOS GENERALES:
Laevaluacion final de los estudiantes se realizara conforme alas siguientas reglas y criterios:
a) Alumnado que supere la evaluacién continua:

El alumnado que supere la evaluacién continua solo tendran que entregar €l trabajo escrito final,
gue, como se ha dicho, supone un 20% (2 puntos). Para evauar este trabajo es indispensable
presentarlo en tiempo y formay exponerlo oralmente en |os términos sefialados por el profesorado
de la asignatura. El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos impide la evaluacion de este
trabajo, y no surtird efecto alguno. En particular, los trabajos que contengan errores  sobre la
vigencia del Derechos (dando, por gjemplo, por vigente algo que esta derogado) son ipso facto
rechazados e invalidados.

Si quieren subir nota, no obstante, podran presentarse a examen escrito, pero esto queda bajo su
criterio personal.

b) Alumnado que no superen la evaluacion continua:
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A los alumnos que no superen la evaluacion continua, se les aplican los siguientes criterios:

Un 80% (8 puntos) de la nota final se obtendra como resultado de una prueba evaluatoria final
global sobre lecciones del programa, que consistirA en 4 preguntas de desarrollo con una
puntuacion de 2.0 cadaunadeé€llas.

Y e 20% restante (2 puntos) se obtendra por la participacién en las actividades formativas,
précticas, etc, que podran consistir, entre otras, en casos practicos, elaboracion de informes
juridicos, comentarios de sentencias, trabajos doctrinales, debates, etc.

El trabgjo final debidamente presentado y expuesto respetando los requisitos ya indicados, como
ya se ha dicho en otro epigrafe, puede comportar hasta 20% de la evaluacion, siempre que se
realice con el adecuado nivel de excelencia.

2) CONVOCATORIAS EXTRAORDINARIASY ESPECIALES:

En las convocatorias especial y extraordinaria, en cambio, se tendra en cuenta exclusivamente
el resultado del examen escrito (5 preguntas de desarrollo de dos puntos cada una)
Por otra parte, en la valoracién de las practicas se tendra en cuenta el art. 19 del Reglamento de
evaluacion.

3) CALIFICACION QUE FIGURARA EN ACTA DEL ALUMNADO QUE REALIZA
PRACTICAS PERO QUE NO SE PRESENTA AL EXAMEN EN LA CONVOCATORIA
OFICIAL:

Cuando e alumnado haya realizado en tiempo y forma las practicas establecidas, éstas se le
evaluaran normalmente y se respetard lo previsto en e Reglamento aplicable sobre su
mantenimiento, pero si No se presenta a examen en la convocatoria oficial figurara en dicha acta
como NO PRESENTADO

Plan de Aprendizaje (Plan de trabajo del Estudiante)

Tareas y actividades que realizara segun distintos contextos profesionales (cientifico,
profesional, institucional, social)

Lastareasy actividades de aprendizaje que se realizaran seran las siguientes:

- Actividades presenciales. asistencia a las clases presenciales, tanto tedricas como préacticas,
participando activamente en las mismas . Los alumnos que quieran superar la asignatura a través
de la evaluacién continua deben asistir regularmente -y desde el principio- a estas clases, como
minimo, el 80% del periodo establecido.

- Exposiciones orales del alumno sobre las distintas materias que conforman €l temario de la
asignatura
- Debate y resolucion de supuestos préacticos (tanto de forma individual como en grupo)
relacionados con la materia objeto de la asignatura.

- BUsgueday andlisis de normas, doctrinay jurisprudencia relacionadas con la materia.

- BuUsqueda de informacién en bibliotecas, hemerotecas, recursos electrénicos, revistas,
periddicos, etc, etc.

- Elaboracion de un trabajo escrito en formato académico
- Comentarios de textos y de sentencias
- Estudios y resolucion de casos précticos.

La redlizacién de estas tareas y actividades estara sujeta a las circunstancias en las que se
desarrolley al grado de aprendizaje de los estudiantes.
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Temporalizacion semanal de tareas y actividades (distribucién de tiempos en distintas
actividades y en presencialidad - no presencialidad)

Temporalizacion de la docencia presencial :
La asignatura se impartira ssmanalmente: 15 semanas con arreglo alos siguientes criterios:

-3.5 horas semanales (2.5 de teoriay 1 de précticas). La primera semana, no obstante, se destinara

a explicar la Guia Docente con su Programa, que €l estudiante debera leer completamente y ala
exposicion tedrica. Luego, cada semana se explicara media Leccion o una Leccion completa,
dependiendo del grado de complejidad de la materiay el nivel de entendimiento que demuestre €l
alumnado.

A lo largo de estas semanas se impartird € programa de la asignatura, procurando un equilibrio
entre clase tedricay préactica para que € alumno comprenda mejor |as categorias e instituciones del
Derecho urbanistico, con un promedio de dos semanas por tema, debido a la complejidad de la
materia

Esta prevision estara sujeta, como es natural, a las circunstancias en las que se desarrolle la
docencia y el grado de aprendizaje de los estudiantes, por lo que podran introducirse las
modificaciones necesarias en atencién a dichas circunstancias.

Recursos que tendra que utilizar adecuadamente en cada uno de los contextos
profesionales.

Para la realizacion de las actividades del curso, el alumno debera utilizar adecuadamente los

siguientes recursos:

- Bibliotecas y hemerotecas

- Manuales, monografias y articulos cientificos, en particular, los especializados en Derecho
urbanistico

- Bases de datos legales y jurisprudenciales

- Péginas electronicas de instituciones juridicas

- Diferentes medios de informacién y comunicacion (periddicos, revistas especializadas, etc.)

- Recursos electronicos de la ULPGC

- Ordenadores, software e Internet enlos laboratorios informéticos de la ULPGC o en clase

Resultados de aprendizaje que tendra que alcanzar al finalizar las distintas tareas.

Los resultados de aprendizaje que tendrd que alcanzar el alumnado son coherentes con el
desarrollo de las competencias y habilidades que se pretenden potenciar con la imparticion de la
asignatura, asociadas a cada uno de |os objetivos.

En particular, debera obtenerse:

a) Un conocimiento cientifico adecuado a la titulacién (Grado en Derecho) de las nociones,
categorias y dogmas del Derecho Urbanistico

b) Un manejo solvente de los principios y técnicas juridico- urbanisticas.

¢) Una comprension cabal de la trascendencia del régimen del suelo y de la intervencién de las
Administraciones Plblicas sobre el sector, asi como de las implicaciones econdmicas, sociales,
culturales y ambiental es que tiene un determinado régimen juridico- urbanistico.

d)Un conocimiento técnico y solvente de la distribucion de competencias sobre el urbanismo y la
ordenacion del territorio; y, en particular, de cudles son las competencias que tiene la Comunidad
Auténoma de Canarias.

€) Un conocimiento de las fuentes y del lugar donde éstas se encuentran. El mangjo delas TIC, la
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blsgueda en bibliotecas y el seguimiento ponderado de la realidad normativa son basicos para la
formacién y actualizacion adecuada de este conocimiento

f) Una aproximacién cientifica a los principales problemas técnicos que tiene €l urbanismo actual,
y cudles son las posibles alternativas para encontrar soluciones validas en Derecho y eficacesen la
préctica.

Plan Tutorial

Atencién presencial individualizada

La atencion presencia individualizada se centra en la realizacién de tutorias académicas activas
durante la franja horaria publicada en el tablon correspondiente. En el caso de que por causas
justificadas no se puediera atender a los estudiantes en el horario establecido se comunicara con
antelacién suficiente.

El horario concreto de tutorias es: lunes de 8:00 a 10:00, y martes de 8: 00 a 12: 00 horas, para €l
grupo de mafiana; y martes de 15:00 a 18: 30, y miércoles de 13: 30 a 16: 00 horas, para€ grupo
delatarde

Para evitar la masificacion y los ruidos en los pasillos de la Facultad, asi como las esperas
innecesarias, se aconsgja a los alumnos que comuniquen previamente su intencién de acudir ala
tutoria por medio de correo electrénico. De esta forma, €l profesor podra distribuir ordenadamente
el tiempo dedicado, en particular, a cada alumno.

Atencién presencial a grupos de trabajo

El profesor realizard4 una atencion a los distintos grupos de estudiantes conformados para la
realizacion de trabajosy actividades grupales.
Esta atencion presencial a grupos de trabajo se realizara en la franja horaria publicada para la
atencién tutorial.
En € caso de que, por causas justificadas, no se pudiera atender a los alumnos en €l horario
establecido se comunicara con antelacion suficiente, por 1o que se aconseja la concertacion de cita
alos efectos indicados.

Atencion telefonica

La atencion a estudiante se hard fundametalmente en clases tedricas y précticasy en el tiempo
dedicado a las tutorias, por 1o que no se contempla la atencién telefénica de forma expresa. No
obstante, siempre que esté justificado (enfermedad, trabgjo, etc.) € estudiante puede hacer una
consulta por este medio.

Atencién virtual (on-line)

La atencion al estudiante se canalizara principalmente por las tutorias presenciales. La atencion
virtual se desarrollara solo en caso de imposibilidad presencial debidamente justificada o en casos
especiales (discapacidad, enfermedad, etc.)

Datos identificativos del profesorado que la imparte.
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Datos identificativos del profesorado que la imparte

Manuel Jeslis Sar miento Acosta

Departamento:
Ambito:

Area:
Despacho:
Teléfono:

(COORDINADOR)
DERECHO PUBLI CO

125 - Derecho Adm nistrativo

125 - Derecho Adm nistrativo

DERECHO PUBLI CO

928451192  Correo Electrénico: manuel j esus. sarm ent o@l pgc. es

216 -

MariaPilar Herrera Rodriguez

Departamento: 216 - DERECHO PUBLI CO
Ambito: 125 - Derecho Administrativo
Area: 125 - Derecho Administrativo
Despacho: DERECHO PUBLI CO
Teléfono: Correo Electrénico: pil ar. herrera@l pgc. es
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