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REQUISITOS PREVIOS

La presente asignatura se imparte en € tercer curso del Grado en Derecho, por lo que sera
necesario que el alumno/a

conozca y maneje los conceptos basicos y categorias generales que conforman el temario de las
asignaturas \\\"Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas\\", que se imparte en primero
del Grado y \W'Régimen juridico de la actividad administrativa y sistemas de control de las
Administraciones\\", que se imparte en el segundo curso del Grado.

| Plan de Ensefianza (Plan de trabajo del Profesor) |

Contribucion de la asignatura al perfil profesional:

Formacion del futuro profesional del Derecho en el conocimiento del régimen juridico de las
distintas Administraciones Plblicas, las repercusiones de su actividad, asi como las relaciones del
ciudadano con las mismas, con especia énfasis a la tutela de los derechos e intereses d elas
personas.

Competencias que tiene asighadas:

Al. Desarrollar la capacidad de analizar e interpretar normas y supuestos de hecho relevantes
juridicamente.

A2. Comprender y valorar textos doctrinales sobre temas del ordenamiento juridico vigente, asi
como los propios de lainterpretacién histéricay general del Derecho.

A3. Saber recabar y elaborar informacion sobre los elementos necesarios para resolver los
problemas juridicos en el contexto del derechoy larealidad social.

A4. Adquirir la capacidad de elaborar un razonamiento critico sobre las respuestas y soluciones
del derecho vigente alas situaciones y |os problemas planteados en la actualidad.

A5. Desarrollar una correcta capacidad de expresion, oral y escrita, del estudiante, por medio de
una adecuada formacion de su habilidad para sintetizar y argumentar propuestas.
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A7. Desarrollar la capacidad de un aprendizaje auténomo, sobre la base de saber reflexionar sobre
e propio aprendizaje, tanto en la etapa de formacion del Grado como posteriormente en la
ampliacion de conocimientos y saber hacer en el campo del Derecho.

B1. Adquirir un conocimiento riguroso de los principales rasgos del sistema juridico, incluyendo
un conocimiento de los principios, valoresy categorias del ordenamiento juridico constitucional.

B2. Comprender las distintas formas de creacién del derecho, en su evolucién histéricay en su
realidad actual.

B3. Comprender y conocer las principales instituciones publicas y privadas, su génesis e
interconexion, asi como los procedimientos de su actuacién y las garantias previstas en ellos.

B4. Saber andlizar e interpretar textos juridicos normativos y doctrinales, de las diferentes ramas o
campos del Derecho.

B5. Adquirir una conciencia critica en € andlisis del ordenamiento juridico y desarrollo de la
dialécticajuridica

B6. Capacidad para identificar y aplicar las fuentes juridicas basicas, y saber identificar y aplicar
todas | as fuentes juridicas de relevancia en una cuestion juridica concreta.

B7. Saber identificar, analizar y comprender cuestiones juridicas a partir de un conjunto complejo
de hechos no estructurado juridicamente, asi como decidir s las circunstancias de hecho son
suficientemente claras para una decisién fundada en derecho.

B8. Saber elaborar, exponer y defender una solucién juridicamente fundamentada, siendo capaz de
redactar comentarios y documentos juridicos (informes, textos legales, contratos...), con un
dominio adecuado de las habilidades oralesy escritas propias de la profesion juridica.

B10. Saber sintetizar los argumentos de forma precisa, sobre la base de conocimientos sdlidos de
la argumentacion juridica

B14. Saber identificar y analizar los debates de actualidad, comprometiéndose en ellos empleando
de manera precisa los principios y valores juridicos del derecho aplicable, y diferenciando los
elementos del razonamiento juridico y los argumentos de indole politica.

CN1. Comunicarse de forma adecuada y respetuosa con diferentes audiencias (clientes,
colaboradores, promotores, agentes sociales, etc.), utilizando los soportes y vias de comunicacién
mas apropiados (especialmente las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion) de
modo que pueda llegar a comprender 10s intereses, necesidades y preocupaciones de las personasy
organizaciones, asi como expresar claramente el sentido de la mision que tiene encomendaday la
forma en que puede contribuir, con sus competencias y conocimientos profesionaes, a la
satisfaccion de esos intereses, necesidades y preocupaci ones.

CN2. Cooperar con otras personas y organizaciones en la realizacion eficaz de funciones y tareas
propias de su perfil profesional, desarrollando una actitud reflexiva sobre sus propias
competencias y conocimientos profesionales y una actitud comprensiva y empatica hacia las
competencias y conocimientos de otros profesionales.

CN4. Comprometerse activamente en el desarrollo de précticas profesionales respetuosas con los
derechos humanos asi como con las normas éticas propias de su ambito profesiona para generar
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confianza en los beneficiarios de su profesién y obtener la legitimidad y la autoridad que la
sociedad le reconoce.

Objetivos:

El objetivo de esta asignatura pretende dar a conocer al alumno |os aspectos tedricos de cada uno
de los temas en que ésta se divide. Igualmente, también se pretende dar

a estudiante las herramientas adecuadas para que a finalizar la asignatura sea capaz de analizar
las normas administrativas, descubriendo los distintos aspectos criticos o conflictivos que
plantean, asi como las dificultades de su aplicacion practica.En segundo lugar, € alumno ha de
comprender € valor de la jurisprudencia en € control de la aplicacion de las normas
administrativas y,en la resolucién de los conflictos que la aplicacion de las normas administrativas
pueden plantear en la préctica. Por Ultimo, el alumno debera ser capaz de expresarse de forma oral
y escrita, utilizando un lenguaje técnico vy juridico adecuado.

Contenidos:
PROGRAMA:
I. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ESPANOLA GENERAL.
Leccion 1: LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA: NOCIONES GENERALES

1. Organizacion y Derecho: las normas sobre organizacion administrativa.
2. Lapotestad organizatoria: requisitosy limites.

3. Los érganos administrativos: elementos. Creacion, modificacion y extincion de 6rganos.
4. Clases de 6rganos. En particular, los érganos colegiados.

Leccion 2: RELACIONES INTERADMINISTRATIVASY RELACIONES INTERORGANICAS

. Relaciones interadministrativas: la descentralizacion y la del egacion interadministrativa.
. Latutela.

. La coordinacién.

. Conflictos entre Administraciones.

. Relaciones interorganicas: lajerarquiay la competencia.

. Ladesconcentracion.

. Ladelegacién, laavocacion, la sustitucion y la suplencia.

. Conflictos entre drganos.

. El control interno (Intervencion e Inspecciones)

O©CoO~NOOUITWNE

I1. LA ADMINISTRACION TERRITORIAL Y LA ADMINISTRACION NO TERRITORIAL.
Leccion 3: LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

1. Gobierno y Administracion en Espafia.
2. El Gobierno: el Presidente, € Vicepresidente, el Consejo de Ministrosy las
Comisiones Delegadas del Gobierno. Los érganos de colaboracién y apoyo
3. Los ministerios. creacién, modificacion y extincion; Ministros, Secretarios de Estado,
Subsecretarios, Secretarios Generales Técnicos y Directores Generales. Organos inferiores.
4. La Administracion Periférica: evolucion histérica. Los Delegados del Gobierno, los
Subdelegados del Gobierno y los Directores insulares.

Péagina 3 de 10

PAGINA 3/10 ID. DOCUMENTO .TUEKvVSIJSEATA20XYFpXg$$
FIRMADO POR FECHA FIRMA ID. FIRMA
45700477Y JOSE LUIS MUNOZ MOHAMED 06/05/2016 NzI2NTc=
09:28:23

Documento firmado digitalmente. Para verificar la validez de la firma copie el ID del documento y acceda a / Digitally
signed document. To verify the validity of the signature copy the document ID and access to
https://sede.ulpgc.es:8443/VerificadorFirmas/ulpgc/VerificacionAction.action



5. LaAdministracion Exterior del Estado.
6. La Administracion Consultiva: el Consgjo de Estado, €l Servicio Juridico del Estado y €l
Consgjo Econémicoy Social.

Leccion 4: LA ADMINISTRACION AUTONOMICA: ESPECIAL REFERENCIA A LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS.

1. Lapotestad de autoorganizacion de las Comunidades Auténomas: la reproduccion del modelo
dela Administracion del Estado.

2. Régimen juridico de las Administraciones autonémicas

3. El control de las Comunidades Auténomas.

4. Posicion y caracteristicas de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias: €l
hecho insular.

5. Laestructura de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias.6rganos centrales
y érganos periféricos

Leccion 5: LA ADMINISTRACION LOCAL (1).

1. Evolucién histérica del régimen local. Su regulacion actual: la Ley reguladora de las bases del
régimen local. Los importantes cambios incorporados por la Ley 27/ 2013, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local

2. Posicion constituciona de las Corporaciones Locales: concepto, extension y limites de la
autonomialocal.

3. Las competencias de las Corporaciones Locales. competencias propias, competencias
delegadas y competencias encomendadas.

4. El control de las Corporaciones Locales.

Leccion 6: LA ADMINISTRACION LOCAL (I1): EL MUNICIPIO, LA PROVINCIA Y LA
ISLA.

I. EL Municipioy la Provincia

1. El Municipio: concepto y elementos (territorio y poblacién).

2. Laorganizacion municipal: EI Ayuntamiento.

3. El Pleno del Ayuntamientoy el Alcalde.

4. Otros 6rganos:. en particular, la Junta de Gobierno Local.

5. Regimenes especiales. € Concejo Abierto y Municipios de Gran Poblacion.
6. La Provincia: concepto y elementos. Organizacion interna. Competencias
7. Regimenes especiales

Il. Lalday otras Entidades L ocales:

8. Los Cabhildos Insulares: Origen y evolucion historica. Su regulacion actual.
9. El Cabildo insular: concepto y elementos. Organizacién internay competencias.
10. Otras Entidades L ocales.

Leccion 7: LA ADMINISTRACION ESPECIALIZADA DEL ESTADO.

1. LaAdministracion especializada: concepto 'y evolucién.
2. Los Organismos Publicos estatales: Organismos Auténomos, Entidades Publicas
Empresariales y Agencias estatales.
3. Corporaciones de Derecho Publico.
4. Entidades Privadas del Sector Publico: Las Sociedades Mercantiles Publicas, y las
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Fundaciones publicas.
5. El problema de las Administraciones independientes.

I11. LOS MEDIOS PERSONALES DE LA ADMINISTRACION: LA FUNCION PUBLICA

Leccion 8: REGIMEN GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA: LA RELACION
FUNCIONARIAL

1. Origeny evolucion histérica de lafuncién pablica. E.
2. Larelacion funcionarial: Concepto y naturaleza.

3. Seleccién y formacion de los funcionarios

4. Sistemas de provisién de puestos de trabajo.

5. Ordenacién de los funcionarios

6. Lacarreray lapromocién profesional.

7. Situaciones administrativas de los funcionarios.

Leccion 90 EL ESTATUTO DE LOS FUNCIONARIOS: DERECHOS, DEBERES Y
RESPONSABILIDAD.

1. Los derechos de los funcionarios: en particular, lainamovilidad. Los derechos colectivos.
2. El sistema de retribuciones.

3. Deberes de los funcionarios. En particular, laimparcialidad.
4. El sistema de incompatibilidades.
5. Laresponsabilidad de |os funcionarios: responsabilidad civil, pena y disciplinaria.

IV. LOSMEDIOS MATERIALES DE LA ADMINISTRACION: LOS BIENES PUBLICOS

Leccion 10: LOS BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: LOS BIENES
PATRIMONIALES.

1. Tipos de bienes plblicos. bienes patrimoniales y bienes demaniales. Otras modalidades: el
patrimonio nacional y los bienes comunales.
2. Evolucion histérica del patrimonio privado de la Administracion. Concepto y naturaleza
juridica. Su regulacién actual.
3. Bienesy derechos patrimoniales en el Derecho espariol.
4. Modos de adquisicion de los bienes patrimoniales.
5. Laexplotacién y engjenacion de los bienes patrimoniales.
6. Régimen juridico de proteccién del patrimonio.
7. En particular, laregulacion del patrimonio canario.

Leccion 11: EL DOMINIO PUBLICO DE LA ADMINISTRACION.

1. Origeny evolucion histérica del dominio publico. Su regulacién actual.
2. Concepto y naturalezajuridica.

3. Clasificacion de los bienes de dominio piblico.

4. Laafectacion y desafectacion. La mutacion demanial.

5. Utilizacion del dominio publico. Clases de usos.

6. Proteccién del dominio puablico.

Leccion 12: LA EXPROPIACION FORZOSA COMO MODO DE ADQUISICION DE LOS
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BIENES PUBLICOS.

1. Concepto y naturaleza. Origen y evolucién histérica de la potestad expropiatoria de la

Administracion. Su regulacion actual.

2. Elementos de la expropiacion forzosa: sujetos, objeto, causay contenido.

3. El procedimiento de expropiacion forzosa: necesidad de la ocupacion, y la determinacion y
pago del justiprecio.

4. Lareversion.

5. Las expropiaciones de urgencia.

6. Las expropiaciones legislativas

Metodologia:

Se desarrollara por medio de clases magistrales participativas, practicas de aula y realizacion de
trabajos tanto individuales como de grupo supervisados por el profesor, de acuerdo con lo
dispuesto en el Plan de Estudios. Se atenderd también ala exposicion oral del estudiante a través
de debates y exposiciones orales. Todo ello de acuerdo con lo dispuesto en e Plan de Estudios.

Laincidencia de cada una de las actividades
sefidladas se gjustara a los criterios de evaluacion establecidos en el correspondiente apartado
(criterios de calificacion: prueba evaluatoria global final, 80% en la evaluacién; 20 % restante,
participacion en las actividades formativas précticas proyectadas).

Evaluacion:

Criterios de evaluacion

Para la evaluacion se tendran en cuenta los siguientes criterios. se valorara el conocimiento global
alcanzado por e aumno de la asignatura; fundamentalmente de los conceptos principales que
nutren la materia, asi como la aplicacion de los contenidos de la misma; e iguamente, la
realizacion y presentacion de las practicas propuestas.

Sistemas de evaluacion

La evaluacion se efectuara mediante la realizacion de una prueba evaluatoria global y final, con
vistas a poner de manifiesto las capacidades singulares de cada alumno y s éste ha entendido o no
realmente la materia. Dicha prueba sera escrita'y consistira en preguntas de desarrollo medio. Por
medio de esta prueba (art. 18. @) del Reglamento de evaluacién de los resultados del aprendizaje y
de las competencias adquiridas por € alumnado en los titulos oficiales, titulos propios y de
formacién continua de la ULPGC de 20 de diciembre de 2013), se verificard s e alumnado ha
adquirido las competencias A1, A2, A5, B1, B2, B3, B4, B5, B10, segln la categorizacion que se
expresaen esta Guia Docente.

Ademés, se evaluard la participacion activa del alumnado en las actividades formativas
proyectadas a lo largo del curso (casos practicos, comentarios jurisprudenciaes, trabajos
doctrinales, y debates). A tal efecto, cada profesor establecera el nimero de actividades aredlizar,
entre dos y cuatro, de acuerdo con la programacion del curso, y se lo comunicara con la debida
antelacién a sus alumnos. Dichas actividades no serén recuperables si no se realizan o entregan en
las fechas sefial adas.
A través de esta evaluacion, prevista también en el art. 18 del Reglamento precitado se verificara
la correcta adquisicion de las competencias descritas en los apartados A2, A3, A4, A5, A7, B1,
B2, B4, B5, B6, B7, B8, B10, B14, CN1, CN2y CN3.

En las convocatorias extraordinarias y especiales se realizara una prueba escrita que consistira en
preguntas de desarrollo medio (en concreto,5), con una puntuacion de 2.0 cada una. En estas
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convocatorias se verificard la adquisicion de competencias descritas en €l apartado anterior
relativo a examen escrito.
Criterios de calificacion

Laevaluacion final de los estudiante se realizara conforme alos siguientes criterios:

- Un 80% (8 puntos)de la nota final se obtendra como resultado de una prueba evaluatoria global
final teorica sobre el contenido del programa,que consistira en cuatro preguntas de desarrollo con
unvalor de (2.0) dos puntos cada una de ellas

- Y, e 20% restante (2 puntos) se obtendra por la participacion en las actividades formativas
précticas proyectadas, que podran consistir, entre otras, en casos practicos individuales o en grupo;
comentarios de sentencias; trabgjos especificos de caracter doctrinal; debates... etc. Estas
actividades no serén recuperables para € alumno que debera desarrollarlas o entregarlas en las
fechas acordadas durante el curso.

- Para aplicar estos porcentajes podra establecerse un niimero minimo de respuestas correctas en €l
examen teorico.

- La aplicacion y concrecion de estos criterios sera establecida por € profesor de cada grupo y
puesta de manifiesto alos alumnos de dicho grupo.

- En las convocatorias extraordinarias se estara estrictamente al resultado de la prueba evaluatoria
global final, que como ya se ha referido, consistird en un examen escrito de preguntas de
desarrollo medio (en concreto, 5), con una puntuacién de 2.0 cada una de ellas.

Se respetarg, en todo caso, o previsto en los reglamentos de genera aplicacion para los
estudiantes universitarios

Plan de Aprendizaje (Plan de trabajo del Estudiante)

Tareas y actividades que realizara segun distintos contextos profesionales (cientifico,
profesional, institucional, social)

Lastareasy actividades de aprendizaje que se redlizaran serén las siguientes:

Actividades presenciaes. asistencia a las clases presenciales, tanto teoricas como précticas,
participando activamente en las mismas.

-Exposiciones orales del alumno sobre las distintas materias que conforman el temario de la
asignatura.

-Debate y resolucion de supuestos précticos (tanto de forma individualcomo o en grupo)
relacionados con la materia objeto de la asignatura.

-Busgueday andlisis de normas, doctrinay jurisprudencia relacionadas con la materia.

-Busgueda de informacion en bibliotecas,hemerotecas, recursos electrénicos, revistas, periédicos,
etc.

-Elaboracién de un trabajo escrito en formato académico (inidvidual y/o en grupo)

-Comentarios de textos y de sentencias.
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-Estudio y resolucion de casos practicos.

La redizaciéon de estas tareas y actividades estara sujeta a las circunstancias en las que se
desarrolle ladocenciay al grado de aprendizaje de | os estudiantes.

Temporalizacion semanal de tareas y actividades (distribucion de tiempos en distintas
actividades y en presencialidad - no presencialidad)

Temporalizacion de la docencia presencial:
Semana mente se impartirdn: (15 semanas)
-4 horas presenciales: 3 horas de teoriay 1 hora de précticas.

En concreto, alo largo de las quince semanas del curso se impartiran los doce temas de los que
consta € programa de la asignatura. El promedio sera de un tema ala semana, sin perjuicio de que
algun tema requiera un tiempo complementario, en funcién de su complejidad

También se dedicard una hora (por grupo de practicas) a la semana a desarrollo de practicas de
aula.

Por otra parte, € alumno debera distruibir, asimismo, su tiempo de forma proporcionada a lo
largo del curso.

Esta temporalizacion de tareas y actividades es orientativo y estara sujeto a las circunstancias en
las que se desarrolle la docencia 'y a grado de aprendizaje de los estudiantes, por 1o que podran
introducirse las modificaciones necesarias en atencion a dichas circunstancias.

Recursos que tendra que utilizar adecuadamente en cada uno de los contextos
profesionales.

Paralarealizacién de las actividades del curso, el alumno
debera utilizar adecuadamente l0s siguientes recursos.

-Bibliotecas y hemerotecas.

-Manuales, monografias y articulos doctrinales.

-Bases de datos legales y jurisprudenciales.

-Péginas electronicas de ingtituciones juridicas.

-Diferentes medios de informacion y comunicacion (periodicos, revistas especializadas... etc.
-Recursos electrénicos de la ULPGC.

-Ordenadores, software e Internet en los laboratorios informéticos de la ULPGC o en clase.

Resultados de aprendizaje que tendra que alcanzar al finalizar las distintas tareas.

Los resultados de aprendizaje que tendra que alcanzar el estudiante se corresponden con el
desarrollo de las competencias que se pretenden potenciar con la imparticion de esta asignatura,
asociadas a cada uno de |os objetivos.

La valoracién de estas competencias se hara respetando el Reglamento de evaluacion de los
resultados de aprendizaje y de las competencias adquiridas por el alumnado en los titulos oficiales,
titulos propios y de formacion continua de la ULPGC, de 20 de diciembre de 2013 (arts. 15, 16y
18).
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Plan Tutorial

Atencidn presencial individualizada

La atencion presencial individualizada se centra en la realizacion de tutorias académicas activas
durante la franja horaria publicada en €l tablén que se encuentra al lado de la puerta del despacho
de cada profesor responsables. En el caso de que por causas justificadas no se pudiera atender alos
estudiantes en el horario establecido se comunicara con antelacion. El horario es el que sigue:

3(A)(01): martes. de 8:00 a11:00, miércoles: de 8:00 a 10: 40, y jueves: de 9: 50 a 10: 30.

3(B) (02): Miércoles: de 10:00 a 13:00, y jueves: de 10: a 13:00 horas

3(C): Lunes: de 15:00 a 17: 40, y martes: de 16: 50 a 20: 20.

En todos los casos en los despachos de los profesores, sefialados en la Facultad.

Atencion presencial a grupos de trabajo

El profesor realizara una atencion a los distintos grupos de estudiantes conformados para la
realizacion de trabajos y actividades grupales.

Esta atencién presencia a grupos de trabajo se realizara durante la franja horaria publicada en los
despachos de los profesores responsables. Ademés la atencion presencia de los grupos de trabajo
organizados para las précticas se podra realizar tanto en el aula como en el despacho.

En el caso de que por causas justificadas no se pudiera atender a los estudiantes en e horario
establecido se comunicara con antelacion, por lo que se aconsgja la concertacion de cita a los
efectos indicados.

Atencion telefénica

La atencién al estudiante se canalizara principalmente mediante las tutorias presenciales, por 1o
gue no se contempla, de forma generalizada, la atencion de consultas y/o solucion de dudas a
través del teléfono. En casos concretos, como es obvio, se podra atender a alumno por este medio.

Atencion virtual (on-line)

La atencion a estudiante se canalizard principalmente por las tutorias presenciales . La atencion
virtual se desarrollard solo en caso de imposibilidad de asistencia presencia debidamente
justificada o en casos especiales.

| Datos identificativos del profesorado que la imparte.

Datos identificativos del profesorado que la imparte

Manuel Jesls Sar miento Acosta (COORDINADOR)
Departamento: 216 - DERECHO PUBLI CO
Ambito: 125 - Derecho Administrativo
Area: 125 - Derecho Administrativo
Despacho: DERECHO PUBLI CO
Teléfono: 928451192  Correo Electrénico: nanuel j esus. sarm ent o@l pgc. es
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Jaime Reyes Lison
Departamento: 216 - DERECHO PUBLI CO
Ambito: 125 - Derecho Administrativo
Area: 125 - Derecho Adninistrativo
Despacho: DERECHO PUBLI CO
Teléfono: 928457135  Correo Electrénico: j ai ne. reyes@il pgc. es
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