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PREAMBULO

En el contexto del programa Horizonte 2020 (en lo sucesivo H2020) los organismos
como las Universidades se financian en la modalidad de costes totales. Esto significa
la subvencién del 100% de los costes directos elegibles (o subvencionables) a lo que
hay que sumar una financiacibn adicional en concepto de costes indirectos
financiables (overhead), que el programa H2020 permite fijar en el 25% de los costes
directos, una vez excluidos los costes de terceras partes y gastos de subcontratacion.
Si bien este porcentaje de gastos indirectos es aplicable a la mayoria de instrumentos
de programa H2020, existen modalidades, como es el caso de las acciones Marie
Sktodowska-Curie, que tienen establecidas unas unidades de costes fijas.

Este esquema de subvencion exige, entre otras cosas, reflejar en el presupuesto del
proyecto los costes dedicados de personal propio de la ULPGC que participe en el
mismo. Por tanto es necesario articular procedimientos para el calculo de valor
admisible del coste de cada persona en funcion de su categoria laboral y el tiempo de
dedicacion al proyecto, asi como para el registro y seguimiento de las horas
destinadas a las actividades asociadas. Ademas, y con objeto de regular aspectos
importantes del tramite de proyectos, como los costes de personal de plantilla, los
Recursos Liberados Disponibles generados y la politica de retenciones, se incluyen en
esta normativa las directrices para ello. Adicionalmente, se introducen también normas
sobre la participacion de entidades instrumentales de la ULPGC en la gestién para
facilitar la preparacién de propuestas, la gestién econdmica y el seguimiento de dichos
proyectos.

Por dltimo, para normalizar y disponer de un lenguaje comudn en el desarrollo de esta
normativa acorde con la terminologia utilizada por la CE, se incluye un Anexo con un
glosario de términos habituales en la gestién de proyectos europeos, acompafiado de
notas explicativas.

CAPITULO I. COSTES DE PLANTILLA Y RECURSOS LIBERADOS
Articulo 1.- Método de calculo de los costes de Personal de plantilla
Para el célculo de los costes de personal de plantilla se tendrdn en cuenta las
variables: 1) Retribuciones y 2) Horas de dedicacién en la forma que se indica en los
siguientes apartados:

1. Retribuciones de personal PDI de plantilla. La estimacion de costes del personal

de plantilla se llevard a cabo tomando en consideracién los datos de los costes de
personal anuales elegibles relativos al tltimo ejercicio fiscal, para cada uno de los



integrantes del equipo vinculado al proyecto. Para determinar la elegibilidad de los
costes, se seguiran las instrucciones y recomendaciones de la CE.

2. Horas anuales de dedicacion a proyectos europeos en el programa H2020. De
acuerdo al método de célculo de horas productivas anuales establecido por el
H2020 Annotated Model Grant Agreement: General MGA, de fecha 30-10-2015, la
ULPGC se regira por la opcion que establece dicho nimero de horas en 1720. El
namero de horas anuales dedicadas a tareas de investigacién y desarrollo se
obtendran tras detraer de la cifra anterior las correspondientes a las labores de
docencia, gestion, formacion, etc. En este contexto, se determina que el niumero
maximo de horas anuales de dedicacion de un investigador al programa H2020 se
cifre en 516 horas (30% de las horas productivas anuales). Cualquier incremento
de horas a dicha dedicacion necesitara de la autorizacion del Vicerrectorado con
competencias en Investigacion, Desarrollo e Innovacion. Con esta medida se
pretende garantizar la dedicacién del investigador a otras tareas, proyectos o
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion sin que se exceda la
dedicacion total.

La dedicacién horaria de cada uno de los miembros del equipo investigador
pertenecientes a la plantilla de la ULPGC quedara reflejada en hojas de dedicacion
horaria (timesheets) a titulo individual. Estas hojas recogeran, con caracter mensual, la
dedicacion al proyecto en cuestién. Las timesheets deberan ser firmadas por el
miembro del equipo y por el investigador principal.

Articulo 2.- Recursos Liberados Disponibles generados y politica de retenciones

Los recursos liberados disponibles (en lo sucesivo RLDs) estan constituidos por la
diferencia entre el importe a desembolsar por la ULPGC para llevar a cabo el proyecto
y la cantidad ingresada como subvencién de la Unién Europea. Estos fondos
provienen de la aportacion de recursos por parte de la institucion, en especial de
recursos humanos, asi como del ingreso de los costes indirectos. Estos recursos ya se
han justificado a la Unién Europea y, por lo tanto, cada institucion es libre de darle un
uso determinado de acuerdo a sus propias lineas estratégicas. Sobre estas
consideraciones, la ULPGC determina que el destino de los recursos econémicos del
proyecto no destinados a cubrir los gastos generados durante su ejecucién (costes
directos) y denominados Recursos de Libre Disposicién para la ULPGC se aplicaran
de acuerdo a los siguientes conceptos:

1. Retencién en concepto de gastos generales repercutidos por la ULPGC: En el
caso de los proyectos europeos acogidos al Programa H2020 se fija una
retencion del 15% de la subvencion total recibida siempre y cuando la
convocatoria no fije unos costes indirectos inferiores al 25%. Estas retenciones
se llevaran a cabo sobre las diferentes cantidades ingresadas por la ULPGC de
acuerdo al plan de ingresos que corresponda a cada proyecto. El destino y
gestion de dichas retenciones, una vez descontados los gastos de preparacion
de propuestas por la Oficina de Proyectos Europeos y los gastos de gestion
correspondientes, se realizard conforme a los criterios que establezca el
Consejo de Gobierno de la ULPGC, incluyendo en cualquier caso el
mantenimiento de politicas institucionales de captacion de recursos humanos
para tareas de Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

2. Los fondos liberados disponibles, una vez detraidos los costes directos
elegibles y las retencion repercutida por la Universidad en concepto de gatos
generales, podradn ser utilizados para acometer costes del proyecto no



elegibles (como por ejemplo amortizaciones parciales de inventariable, gastos

imprevistos, etc.), asi como para otras actividades de I1+D. Este remanente se

ejecutard de acuerdo al calendario de disponibilidad que se fija en el Articulo 3
de este reglamento, y podréa ser destinado a los siguientes conceptos:

a) 80% de libre utilizacion a determinar por el Investigador Principal del proyecto,

que podran ser empleados libremente en actividades de |+D derivadas o no
del proyecto. La prevision de estos gastos que sean imputables a los RLDs
del proyecto deberan ser comunicados al Vicerrector de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion de la ULPGC para que autorice su ejecucion, que
estara en cualquier caso condicionada a que la justificacion del proyecto haya
sido aprobada por la Comisién Europea. Se permite imputar a cargo de estos
fondos:

Material fungible, incluyendo material informéatico y de oficina
Material inventariable

Contratacion laboral de personal

Las indemnizaciones por razén de servicio

Los costes de reparacion y mantenimiento de equipos e instalaciones
Centros de Servicios de Apoyo a la Investigaciéon de la Universidad
La contratacion de servicios externos

Inscripcién a conferencias y cursos

Otros gastos de ejecucién

Se permiten también, con cargo a estos fondos, retribuciones extraordinarias
al personal de plantilla participante en el proyecto, segun el reparto propuesto
por el Investigador Principal y atendiendo en todo caso a las regulaciones
establecidas por la normativa vigente. En este caso se aplicard una
detraccion adicional del 20% de los pagos efectuados. Estas retribuciones
extraordinarias se realizardn una vez justificado el proyecto.

b) 20% de retencién que revertird a la unidad de adscripcion del Investigador

Principal del proyecto, cuya finalidad sera el mantenimiento de politicas de
apoyo a la investigacion, sin menoscabo de que estos fondos puedan revertir
en el propio equipo de investigacion.

Articulo 3.- Calendario de la utilizacién de los Recursos Liberados Disponibles

Parte de los RLDs puestos a disposicién del equipo de investigacién de acuerdo al
Articulo 2 pueden ser utilizados durante la ejecucidon del proyecto. Habra una
disposicion de los mismos de acuerdo a los periodos de justificacion (Reporting
Periods) (RP) establecidos en el acuerdo de subvencién (Grant Agreement) del
proyecto.

En el primer Reporting Period (RP1) se calculan los RLDs generados en el
periodo transcurrido y se ponen a disposicion el 50% de los mismos.

En RPs posteriores, se calcula y se dota del 50% de RLDs generados en
dicho periodo y se libera 'y suma el otro 50% retenido en el RP anterior.

En el RP final, una vez realizadas todas las justificaciones de gastos, y
conocido por tanto el importe total de los RLDs, se aportan el resto de los
RLDs.



Para aquellos proyectos de H2020 que sean gestionados directamente por la ULPGC,
las dotaciones correspondientes a los RLDs estaran disponibles en funciéon de los
criterios presupuestarios.

El Investigador Principal del proyecto podra solicitar al Vicerrector con competencias
en Investigacion, Desarrollo e Innovacién, la disponibilidad de estos RLDs con
anterioridad a lo que dispone el calendario expuesto. Deberan concurrir para ello
motivos que justifiquen la necesidad para el proyecto de disponer con antelacion de
dichos fondos.

CAPITULO IIl. GESTION Y EJECUCION DE LOS PROYECTOS
Articulo 4.- Procedimientos de recepcion y tramitacion de proyectos

1. Todas las solicitudes de proyectos europeos por parte de investigadores de la
ULPGC, ya sean remitidas por via postal o telematica, han de ser tramitadas
necesariamente por el Vicerrectorado con competencias en Investigacion,
Desarrollo e Innovacion de la ULPGC para su visto bueno con anterioridad a la
remisién al organismo financiador. El personal técnico de la Oficina de Proyectos
Europeos de la ULPGC revisar4 el presupuesto de cualquier propuesta de
proyecto, antes de ser presentada a la Comision Europea.

2. Todas las solicitudes han de ser recepcionadas en el Vicerrectorado con
competencias en Investigacion, Desarrollo e Innovacion para su visto bueno, con
al menos 7 dias habiles para su revisién y tramitacion.

3. La participacion de cualquier personal PDI de la ULPGC en proyectos europeos
requerira informar previamente al Vicerrector con competencias de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion.

Articulo 5.- Entidades de gestion de los proyectos

Las subvenciones obtenidas mediante proyectos que se enmarcan en el programa
Horizonte 2020 seran gestionadas por la propia ULPGC o por los entes instrumentales
reconocidos de la ULPGC. Independientemente de la unidad de gestion se aplicaran
los criterios derivados de las retenciones en concepto de gastos generales
establecidos en el Articulo 2 del presente reglamento.

DISPOSICION ADICIONAL. Proyectos de otros programas europeos o
internacionales

En el caso de las subvenciones de otros programas europeos o internacionales
diferentes de Horizonte 2020, pero con similares principios de financiacion (subvencion
a costes totales y posibilidad de generar RLDs), aplicara, por analogia, la metodologia
descrita en esta normativa, siempre que sea posible.

DISPOSICION FINAL

Esta normativa entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial
de la ULPGC.



ANEXO
GLOSARIO DE TERMINOS Y NOTAS EXPLICATIVAS

Gasto: es todo coste necesario para la ejecucion de un determinado proyecto, ex
novo y adicional al presupuesto corriente de la ULPGC y que no se produciria de no
existir el proyecto. Debe observarse que este concepto incluye todos los costes,
independientemente de la fuente de financiacion, de que sea financiable o no bajo las
normas del programa H2020 y de que esté contemplado o no en los presupuestos
ordinarios de la ULPGC previos a la realizacién de un proyecto.

Coste financiable / subvencionable / elegible: Las normas de la entidad
financiadora definen, en funcién de la naturaleza y el fin de cada gasto, si ese coste se
financia total o parcialmente, o no puede ser financiado por aquella. Esto implica que
solo una parte de los costes que deberan ser abordados durante la ejecucion de un
proyecto se consideran financiables por la entidad financiadora.

Coste directo: cualquier coste identificable e imputable, de manera total o parcial,
directamente a un determinado proyecto. Son los costes que los investigadores
consideran directamente como necesarios y propios del proyecto. Se incluyen como
costes directos los siguientes: costes de personal propio; costes de personal
contratado; bienes de equipo / inventariable; bienes comunes /fungible; gastos de
viajes y dietas; subcontratacidn; otros costes.

Coste indirecto: Cualquier coste que puede considerarse necesario para la ejecucion
de un proyecto pero que no puede imputarse directamente al mismo o no puede
identificarse como generado directamente por dicho proyecto, pero que de no
realizarse impediria su ejecucion.

Coste indirecto financiable / subvencionable / elegible (overhead): El término
overhead es la denominacién en el lenguaje de la Comision Europea de los costes
indirectos que se consideran financiables (la financiacion recibida puede cubrirlo total o
parcialmente).

Flat Rate (tipo fijo): Es un método de calculo del coste indirecto financiable
(overhead) que se computa como un porcentaje fijo sobre el total de los costes
directos financiables o una parte de ellos.

Gastos generales: Las instituciones que no pueden identificar adecuadamente y de
manera simple los costes indirectos reales asociados a un proyecto (tanto del
Programa Marco como de cualquier otro tipo de financiacion externa) han instaurado
procedimientos y reglas sencillas para hacer visible la existencia de los costes
indirectos y obtener un reembolso parcial de dichos costes indirectos. Esas reglas de
calculo se denominan gastos generales y habitualmente se implantan como un
porcentaje del total de los costes directos financiables o de un conjunto de los
conceptos de coste financiables, pero también como un porcentaje sobre cualquier
otra variable econémica del proyecto (por ejemplo, el total del ingreso recibido). La
definicion de estas normas puede ser un elemento de la politica cientifica de la
institucion, aplicando un porcentaje de gastos generales inferior al que contablemente
se estima que podria ser adecuado o aplicando porcentajes diferentes segun el tipo de
proyecto.

Retencién: La aplicacion de los porcentajes de gastos generales a los fondos
recibidos de la entidad financiadora para un proyecto especifico genera movimientos
economicos que denominaremos retencion y que detraen de cada proyecto la cantidad



que la institucion, dentro de su politica cientifica interna, considera que refleja una
parte de los costes indirectos reales de ejecutarlo.

Dicho de otro modo, la ejecucién de proyectos de I+D+i lleva asociado unos costes
indirectos (costes necesarios para el mismo pero que no pueden imputarse o no
pueden identificarse como directamente generados por el mismo) para las
instituciones en las cuales se desarrollan. La forma en que la institucion decide
repercutir este coste en las financiaciones obtenidas para realizar el proyecto permite
establecer una politica cientifica interna de incentivacion a la participacion. Esta
politica debe definir tanto la cantidad que la institucion retiene como gastos generales
como el uso que se hace de dicho reembolso y el momento en que se repercute a la
financiacién recibida. La instrumentacién de esa politica la denominamos retencion,
gue es la aplicacion de una cantidad (habitualmente expresada como un porcentaje de
variables econ6micas del proyecto) a la financiacion recibida.

Nota 1: La politica disefiada por cada institucion y la reglamentacion implementada
para efectuar la retencion de los gastos generales de las que las instituciones
disponen en estos momentos es variada y, como consecuencia, su aplicacién dista de
ser uniforme en todas las universidades del pais. En cualquier caso las siguientes
variables deben considerarse fundamentales:

Metodologia del calculo de la retencion (sobre qué conceptos se realiza).
Porcentaje que se aplica finalmente.

Momento en que se realiza la retencion.

Uso final de la retencion.

Recursos Liberados Disponibles (RLD): En cualquier modalidad de financiacion,
pero especialmente en costes totales como es H2020, la aplicacién de las politicas
internas de gestidon y de apoyo a la labor investigadora sobre proyectos concretos
puede conducir a utilizar los recursos que la obtencion de fondos libera del
presupuesto ordinario para beneficiar o incentivar la ejecucion del proyecto. Esa
cantidad liberada por la financiacién de los fondos propios de la institucion es lo que
denominamos recursos liberados. Una adecuada gestion de dichos recursos durante
la duracion de un proyecto, puede generar diferencia positiva entre la financiaciéon
recibida para el proyecto y los gastos generados durante su ejecucién. Dicha cantidad
la denominaremos recursos liberados disponibles (RLDs). Dentro de su libertad de
accion y de las limitaciones legales, cada institucion puede definir el posible uso de
esos RLDs: financiar los gastos o costes que la entidad financiadora considera no
elegibles (por ejemplo asistencia a Congresos o reuniones cientificas), cubrir ciertos
costes 0 gastos no previstos inicialmente en el presupuesto del proyecto pero que
pueden ayudar a su mejor ejecucion (por ejemplo cualquier coste que supere el
maximo acordado por la entidad financiadora), incentivar la participacion de los
investigadores (por ejemplo en las universidades mediante la aplicacién del art. 83 de
la vigente Ley Orgéanica de Universidades), etc.

Nota 2: Es importante enfatizar que los recursos liberados disponibles no suponen un
beneficio para la instituciébn por su participaciéon en proyectos europeos. En realidad
provienen de la imputacion de unos recursos propios, sobre todo humanos, que la
universidad dedica directamente a la realizacion de estos proyectos, los cuales son
financiados parcialmente por la CE a cusa de la calidad cientifico-técnica de sus
grupos Yy del interés que suponen para el desarrollo de la Unién Europea. La gestion
de los recursos liberados disponibles es competencia exclusiva de cada institucion, es



decir, cada institucién debe decidir como y cuando utiliza estos recursos. Por tanto la
Comision Europea no tiene por qué ser informada de su utilizacion, ya que éstos son
recursos propios de la universidad.

Nota 3: Parece muy recomendable que la Universidad establezca una instruccion/
normativa interna para el uso de los RLDs, con objeto de establecer las politicas de
actuacion que sean decididas en cada momento. SimultAneamente, esta normativa
permite que tanto el investigador como los gestores de los proyectos tengan unas
reglas claras y previamente establecidas para su aplicacion.

Nota 4: Se recomienda ser conservadores a la hora de utilizar los RLDs mientras no
haya finalizado el proyecto. El uso de estos recursos antes del final del proyecto puede
suponer un riesgo pues pueden producirse circunstancias tales como:

¢ Algunos de los costes imputados y justificados a la Comision Europea no son
considerados por la misma como gastos elegibles.

e La ejecucién del proyecto se desvia mucho del presupuesto establecido
inicialmente.

e Aparecen gastos importantes no previstos que sin embargo resultan necesarios
para la ejecucién del proyecto.

Como minimo, parece razonable no utilizar la totalidad de los RLDs antes de la
aprobacién por parte de la Comisién del Ultimo estado de costes, si bien un porcentaje
de los mismos podria ser necesario durante el proyecto (p.e. contratos o becas de
apoyo a la investigacion).

Nota 5: Algunas ideas de como podrian ser gestionados los RLDs:

1. Retribuciones a investigadores participantes (via art. 83 de la LOU) como estimulo
e incentivo a la participacion de los investigadores en H2020. En ningln caso se
debe considerar que es una remuneracion procedente del presupuesto del
proyecto, sino que procede de recursos propios de la institucién para incentivar la
participacion.

2. Contratacion de personal de apoyo (contratos o becas de personal de apoyo a la
investigaciéon) que no hayan sido incluidos en el proyecto bajo el epigrafe de
personal contratado.

3. Compra de fungible o inventariable no elegible.

4. Viajes no elegibles. Bien porque sean fuera de la UE y no se haya concedido el
permiso por parte de la Comisiébn o bien porque no tengan una relacion lo
suficientemente estrecha como para imputarlos al proyecto (asistencia a
congresos, gastos de protocolo en reuniones, etc.).

5. Gastos de preparacion de propuestas. Los gastos de preparacion de nuevas
propuestas no son elegibles, pero si necesarios. Los recursos liberados pueden
utilizarse para organizacion y asistencia a reuniones preparatorias de otros
proyectos, subcontratacion de asesores en la preparacién de propuestas y otros
gastos para los cuales no se haya obtenido otra fuente de financiacién (p. e.
acciones complementarias del MEC y similares).



